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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài     

Nguồn nhân lực nói chung và nguồn nhân lực nông thôn nói riêng là yếu tố 

cơ bản để phát triển kinh tế xã hội, đặc biệt là kinh tế nông thôn. Nâng cao chất 

lượng dân số và phát triển nhân lực là một trong những trọng điểm của chiến lược 

phát triển, là chính sách xã hội cơ bản, hướng ưu tiên hàng đầu trong toàn bộ chính 

sách kinh tế - xã hội của Đảng, Nhà nước ta khi chuyển sang giai đoạn phát triển 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong bối cảnh hội nhập, toàn cầu hóa về kinh tế. 

Nhận thức được vai trò của nguồn nhân lực, Đại hội Đảng XI cũng xác định “phát 

triển nhanh nguồn nhân lực, nhất là nguồn nhân lực chất lượng cao, tập trung vào 

việc đổi mới căn bản và toàn diện nền giáo dục quốc dân; gắn kết chặt chẽ phát 

triển nguồn nhân lực với phát triển và ứng dụng khoa học công nghệ” là một trong 

ba đột phá chiến lược để phát triển kinh tế - xã hội trong giai đoạn 2011 - 2020 [1].  

Đối với Chính phủ ngày 27 tháng 11 năm 2009, Thủ tướng Chính phủ đã ra 

Quyết định 1956/QĐ-TTg phê duyệt đề án đào tạo nghề cho lao động nông thôn đến 

năm 2020 (thường gọi là đề án 1956) với quan điểm : "Đào tạo nghề cho lao động 

nông thôn là sự nghiệp của Đảng và Nhà nước, của các cấp, các ngành và xã hội 

nhằm nâng cao chất lượng lao động nông thôn, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn”; UBND tỉnh đã ban hành Quyết định số 

73/QĐ-UBND ngày 20/01/2011 của UBND tỉnh Lạng Sơn về việc phê duyệt Đề án 

“Đào tạo nghề cho lao động nông thôn tỉnh Lạng Sơn đến năm 2020”, và UBND 

huyện đã xây dựng và ban hành Kế hoạch thực hiện Quyết định 1956/TTg của Thủ 

tướng Chính phủ trên địa bàn huyện Bình Gia. Đây là văn bản quan trọng giúp  địa 

phương cũng như các  ban ngành có cơ sở để tiến hành đào tạo nghề, nâng cao trình 

độ cho lao động nông thôn. 

Lạng Sơn là một tỉnh miền núi phía Bắc của Việt Nam tiếp giáp với Trung 

Quốc, nằm trên tuyến hành lang kinh tế Lạng Sơn - Hà Nội - Hải Phòng - Quảng 

Ninh, đầu mối giao thương quốc tế, có vị trí, vai trò quan trọng đối với sự phát triển 

chung của cả nước và khu vực. Để khai thác có hiệu quả các lợi thế và nguồn lực 
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sẵn có cũng như tận dụng được các cơ hội và điều kiện thuận lợi, với lực lượng lao 

động làm nông nghiệp lớn, cơ cấu trẻ nhưng chưa thực sự là động lực để phát triển 

kinh tế. Ngành nông nghiệp tỉnh Lạng Sơn chưa phát triển, lao động nông thôn hiện 

nay phần lớn vẫn là lao động có trình độ chuyên môn kỹ thuật thấp, chưa qua đào 

tạo; Hiện nay, thị trường lao động Lạng Sơn có các đặc thù: Tỷ lệ lao động tự làm 

cao, khu vực phi chính thức lớn, việc làm nông nghiệp ở vùng núi nhiều khó khăn, 

thị trường lao động bị chia cắt (do sự thiếu hụt thông tin thị trường lao động, thiếu 

các chính sách về thị trường lao động, chính sách về hành chính…), bất cân đối lớn 

về cung - cầu lao động (đặc biệt là cung lao động phổ thông), giá cả sức lao động rẻ 

và hạn chế liên kết với thị trường lao động trong tỉnh và cả nước… đã cản trở đến 

sự hoạt động mạnh mẽ của thị trường lao động… dẫn đến tình trạng thất nghiệp của 

lao động khu vực nông thôn và thành thị còn cao, tiềm năng của nguồn nhân lực 

nông thôn chưa được khai thác đầy đủ ảnh hưởng đến khả năng kết hợp các nguồn 

nhân lực tự nhiên với các nguồn lực vốn, công nghệ, tri thức, thông tin để tăng sản 

phẩm, thu nhập và nâng cao chất lượng cuộc sống của người lao động và dân cư. 

Bên cạnh đó, việc cộng đồng kinh tế Asian được hình thành sẽ tạo điều kiện 

tự do hơn trong vấn đề việc làm cho người lao động, cạnh tranh về việc làm sẽ cao 

hơn, do đó việc phát triển nguồn nhân lực là việc làm quan trọng để đủ sức cạnh 

tranh với khu vực trong tình hình mới và việc phát triển nguồn nhân lực nông thôn 

của tỉnh Lạng Sơn thực sự là một đòi hỏi vừa cấp bách, vừa cơ bản, có ý nghĩa cả về 

lý luận và thực tiễn. Đã có nhiều chính sách về phát triển nguồn nhân lực nói chung 

và nguồn nhân lực nông thôn nói riêng, nhưng các chính sách này đang gặp nhiều 

bất cập trong triển khai, tổ chức thực hiện và chưa thực sự có hiệu quả cao, cần 

được điều chỉnh và tăng cường. Chính những lý do trên đây, em lựa chọn nghiên 

cứu đề tài: “Một số giải pháp nâng cao chất lượng đào tạo nghề cho lao động nông 

thôn trên địa bàn huyện Bình Gia, tỉnh Lạng Sơn”. 

2. Mục đích nghiên cứu của Đề tài 

Luận văn tập chung nghiên cứu và đánh giá một số những vấn đề sau: 

- Cơ sở lý luận và thực tiễn, bài học kinh nghiệm về đào tạo nghề cho lao 

động nông thôn. 


